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ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
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IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

PACIENTE : VINICIUS FERNANDES HONORIO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. JUSTICA
MILITAR. APLICABILIDADE. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO.

I. Caso em exame

1. Habeas Corpus em que se pretende a designagdo de audiéncia para
o oferecimento do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) apds a
autoridade indicada como coatora ter deixado de homologar o beneficio

proposto pelo Ministério Publico.

2. O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais deixou
de reconhecer a aplicabilidade do ANPP a Justica Militar, sob o
fundamento de que o legislador deixou de promover a inclusdo do instituto no
Cdédigo de Processo Penal Militar.

II. Questao em discussao

3. A discussdo consiste em saber se hd constrangimento ilegal no
indeferimento da aplicacdo do instituto do ANPP na Justica Militar.
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I11. Razdes de decidir

4. E entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica que o
habeas corpus descaracteriza-se sendo utilizado como substitutivo de recurso

proprio, salvo caracterizacao de ilegalidade evidente.

5. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal o instituto
do acordo de ndo persecugdo penal, previsto no art. 28-A do CPP, aplica-se
aos crimes militares previstos na legislacdo penal militar, tendo em vista os
principios constitucionais da individualiza¢do da pena, da proporcionalidade
e razoabilidade.

6. Na origem, o 0rgdo do Ministério Publico ofertou o acordo ao
paciente, assim reconhecendo a aplicagdo do referido instituto a Justica
Militar e a sua suficiéncia como resposta penal ao fato imputado. A proposta
de ANPP foi vedada por auséncia de normatizagdo legislativa especifica,
fundamentando o Tribunal de origem na sua incompatibilidade com a lei

adjetiva castrense.

7. A jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica possuia
entendimento de que o ANPP era vedado aos crimes militares, porque

incompativel com a hierarquia e disciplina militares.

8. Em 2024, o Supremo Tribunal Federal, no HC n. 232.254/PE, sob
a relatoria do Ministro Edson Fachin, firmou entendimento no sentido de que
a interpretacdo sistematica conferida ao art. 28-A, § 2°, do CPP e do art. 3° do
CPPM autoriza a aplicabilidade do ANPP em matéria penal militar.

9. Em recentes decisdes, o Superior Tribunal de Justica passou a
entender da mesma forma do Supremo Tribunal Federal, admitindo a
aplicagdo do instituto a Justiga Militar.

10. O parecer do Ministério Publico Federal da-se pela concessdo da

ordem.
IV. Dispositivo
11. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio.

RELATORIO
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A peticdo de habeas corpus impetra-se em beneficio de VINICIUS
FERNANDES HONORIO em relagio ao acorddo proferido pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERALIS, assim ementado (fl. 15):

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE DESIGNACAO DE
AUDIENCIA PARA OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. BENEFICIO NAO HOMOLOGADO PELA AUTORIDADE APONTADA
COMO COATORA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
DENEGADA.

I. CASO EM EXAME

1. Habeas Corpus em que se pretende a designacdo de audiéncia para o oferecimento do
Acordo de Nao Persecug¢ao Penal (ANPP) apos ter a autoridade apontada como coatora
deixado de homologar o beneficio proposto pelo Ministério Publico.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A discuss@o consiste em saber se ha constrangimento ilegal no indeferimento da
aplicagdo do instituto do ANPP na Justica Militar.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Conforme entendimento do Superior Tribunal Militar, “O instituto do acordo de ndo
persecucao penal, previsto no art. 28-A do CPP, ndo se aplica aos crimes militares previstos
na legislacdo penal militar, tendo em vista sua evidente incompatibilidade com a Lei
Adjetiva castrense, op¢do que foi adotada pelo legislador ordinario, ao editar a Lei n.
13.964, de 2019, e propor a sua incidéncia tdo somente em relagdo ao Codigo de Processo
Penal comum.”

4. E vedada a aplicagio do ANPP aos delitos que afetem a hierarquia e a disciplina
militares, por for¢a do § 12 do art. 18 da Resolugao n. 181/2017.

IV. DISPOSITIVO

5. Ordem de habeas corpus denegada.

O paciente foi denunciado como incurso nas sangdes do art. 311, § 1°, do

Cédigo Penal Militar.

A defesa sustenta que o Juizo da 5* AJME indeferiu a proposta de Acordo de
Nao Persecucao Penal (ANPP) por falta de cabimento legal.

Alega-se que a auséncia de previsao expressa do ANPP no Cdédigo de
Processo Penal Militar ndo obstaculiza sua celebragdo. Sefundo diz, "a implementagdo de
politicas publicas visando o combate a criminalidade ¢ focada especialmente na Justica
Comum" e que "o Cddigo Penal Militar e o Codigo de Processo Penal Militar, ambos de
1969, ndo acompanharam a evolugdo da politica criminal" (fl. 6). Concomitantemente, "o
Ministério Publico entendeu suficiente e adequado para a prevengdo e reprovagdao do

crime a celebracao da avenga, de forma que ndo se opOs ao requerimento € apresentou
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proposta de Acordo de Nao Persecucao Penal" (fls. 11). Em consequéncia, o acordo entre
as partes necessita ser homologado pelo Poder Judiciario, que deve atestar sua legalidade

e voluntariedade, mas ndo a analise da oportunidade e conveniéncia da celebracao.

Requer,-se, pois, em especificacdo do pedido, a concessdo da ordem para
determinar a designacdo de audiéncia, oportunizando a oferta de Acordo de Nao

Persecucdo Penal ao paciente.

A medida liminar requerida foi indeferida por mim como Relator, e as
informagdes requisitadas foram prestadas como muito critério pelo Presidente do

Tribunal Militar do Estado de Minas Gerais (fls. 286-288).

O Ministério Publico Federal pronunciou-se pela concessao da ordem (fl. 302):

HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMUM AO
PROCESSO PENAL MILITAR — INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTS. 3°
DO CPPM E 28-A, §2° DO CPP — IMPOSSIBILIDADE DE VEDACAO EM ABSTRATO
DA APLICACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL A JUSTICA
MILITAR — ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — AVALIACAO
DA NECESSIDADE E SUFICIENCIA DO ACORDO PARA A REPROVACAO E
PREVENCAO DO CRIME — PRERROGATIVA EXCLUSIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. PARECER PELA CONCESSAO DA ORDEM.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se alinhado no sentido de que a
interpretagdo sistematica do art. 28-A, § 2°, do Coédigo de Processo Penal comum e do art. 3°
do Codigo de Processo Penal Militar autoriza a aplicabilidade do acordo de ndo persecugdo
penal no ambito da Justica Militar. Nessa clareza, entende a Suprema Corte que, ndo
havendo proibi¢ao legal expressa, a vedacdo, em abstrato, do negécio juridico a todos os
processos penais militares caracteriza afronta & legalidade estrita. Nesse sentido, o HC
232.254, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, D Je 08.05.2024.

— No caso dos autos, a necessidade e suficiéncia do acordo para a reprovacao e prevencao
do crime — prerrogativa exclusiva do Ministério Publico, na condi¢do de titular da acdo
penal — foram reconhecidas pelo Parquet, inclusive com a apresentacdo de proposta. Desse
modo, a negativa de homologagao do acordo oferecido pelo Parquet e aceito pela Defesa do
acusado, extrapola o controle judicial restrito a verificacdo da legalidade e voluntariedade
do acordo, previsto no art. 28-A, §4°, do CPP.

— Parecer pela concessdo da ordem de habeas corpus.

E o relatorio.

VOTO
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A Constitui¢do da Republica assegura, no artigo 5°, caput, inciso LXVII, que
"conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer

violéncia ou coa¢do em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder".

E entendimento pacifico do egrégio Superior Tribunal de Justica que o habeas
corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de recurso proprio, salvo em casos de
manifesta ilegalidade, abuso de poder ou teratologia (AgRg no HC n. 972.937/MT,
relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 20/3/2025, DJEN de
26/3/2025; AgRg no HC n. 985.793/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 18/3/2025, DJEN de 26/3/2025; AgRg no HC n. 908.616/RS,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 19/3/2025, DJEN de
24/3/2025).

Na andlise de oficio, observa-se que a aplicabilidade do Acordo de Nao
Persecugao Penal - ANPP a Justica Militar ¢ tema amplamente debatido, com diferentes

posicionamentos ao longo do tempo.

No ano de 2022, o egrégio Superior Tribunal Militar editou enunciado

sumular que vedava o ANPP aos crimes militares, conforme a seguir exposto:

SUMULA N° 18 - (DJe N° 140, de 22.08.2022)
"O art. 28-A do Codigo de Processo Penal comum, que dispde sobre o Acordo de Nao

Persecugdo Penal, ndo se aplica a Justica Militar da Unido".

A partir dai, em 2023, foi proferido acordao neste colendo Superior Tribunal

de Justica que reconheceu a inaplicabilidade do ANPP aos crimes militares.

A prop0sito:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PEDIDO DE OFERECIMENTO
DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. ANPP. CRIME MILITAR.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. TESE DE
IRRETROATIVIDADE. PRECEDENTES DESTE STJ. DENUNCIA RECEBIDA ANTES
DA VIGENCIA DA LEI N. 13.964/19 (PACOTE ANTICRIME). SUMULA 182/STJ.
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. OFENSA NAO CONFIGURADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

I - O RISTJ, no seu art. 34, XX, dispde que o Relator pode decidir monocraticamente,
ndo conhecer de habeas corpus, quando contrario a jurisprudéncia dominante acerca do
tema.

IT - A Corte Especial deste eg. Superior Tribunal de Justi¢a editou a Simula n. 568,
segundo a qual "O relator, monocraticamente ¢ no Superior Tribunal de Justica, podera dar

ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema."
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III - A decisdo monocratica proferida por Relator ndo afronta o principio da
colegialidade, sendo certo que a possibilidade de interposi¢ao de agravo regimental contra a
respectiva decisdo, como ocorre na espécie, permite que a matéria seja apreciada pela
Turma, afastando eventual vicio.

IV - No mais, nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior, cumpre ao
agravante impugnar especificamente os fundamentos estabelecidos na decisdo agravada.

V - Nio obstante a discussao na origem sobre a aplica¢do, ou ndo, do instituto do acordo
de ndo persecugdo penal aos crimes militares, a hipdtese se soluciona pela propria
impossibilidade de retroatividade do Pacote Anticrime neste ponto. Precedentes deste STJ.

VI - Assente nesta Corte que, "considerada a natureza hibrida da norma e diante do
principio tempus regit actum em conformagdo com a retroatividade penal benéfica, o acordo
de ndo persecugdo penal incide aos fatos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei 13.964
/2019 desde que ainda nao tenha ocorrido o recebimento da dentincia" (EDcl nos EDcl no
AgRg no AREsp 1.319.986/PA, Sexta Turma, Rel. Min. Olindo Menezes, Des. convocado
do TRF 1? Regido, DJe de 24/5/2021).

VII - In casu, a dentncia foi recebida em 29/8/2019 - fl. 444 -, ou seja, ainda antes da
entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019 (o que se deu em 23/1/2020).

VIII - Nio se olvide que o proprio Superior Tribunal Militar ja se manifestou no sentido
de ndo admitir a aplicagdo do ANPP em situagdes como a presente. In verbis: "O instituto
do acordo de n3o persecugédo penal, previsto no art. 28-A do CPP, nio se aplica aos crimes
militares previstos na legislagdo penal militar, tendo em vista sua evidente
incompatibilidade com a Lei Adjetiva castrense, op¢do que foi adotada pelo legislador
ordindrio, ao editar a Lei n° 13.964, de 2019, e propor a sua incidéncia tio somente em
relagdo ao Codigo de Processo Penal comum" (STM, HC n. 7000374-06.2020.7.00.0000,
Tribunal Pleno, Rel. Min. José Coélho Ferreira, DJe de 14/9/2020).

IX - Por derradeiro, os argumentos atraem a Sumula n. 182 desta Corte Superior.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 628.275/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 6/3/2023, DJe de 14/3/2023.)

Essa criteriosa orientagdo jurisprudencial altera-se a partir de 2024, quando a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo do HC n. 232.254/PE, sob a
relatoria do Ministro Edson Fachin, firmou entendimento no sentido de que a
interpretacao sistematica conferida ao art. 28-A, § 2°, do CPP e do art. 3° do CPPM

autorizaria a aplicabilidade do ANPP em matéria penal militar.

Dito julgado destaca-se pela seguinte ementa:

HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. INCIDENCIA DO

ART. 28-A DO CPP AO PROCESSO PENAL MILITAR. POSSIBILIDADE.

INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ART. 3° DO CPPM E ART. 28-A, §2° DO CPP.

VEDACAO EM ABSTRATO DA INCIDENCIA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO

PENAL A JUSTICA MILITAR. SUMULA 18 DO STM. AFRONTA A LEGALIDADE
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ESTRITA. ART. 28,§2° DO CPP. INTERPRETACAO RESTRITIVA DE NORMA QUE
LIMITA BENEFICIO PROCESSUAL-PENAL. ORDEM CONCEDIDA PARA
POSSIBILITAR A PROPOSITURA DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL SE
PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.

1. A interpretacdo sistematica dos art. 28-A, § 2°, do CPP e art. 3° do CPPM autoriza a
aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal no ambito da Justica Militar.

2. O art. 28-A, § 2°, do CPP comum nada opds quanto a sua incidéncia no processo penal
militar e, do mesmo modo, a legislagdo militar admite, em caso de omissao legislativa, a
incidéncia direta da legislagdo processual comum (Art. 3° do CPPM).

3. A aplicagdo do art. 28- A do CPP a Justica Castrense também coaduna-se com a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, que, em recentes julgados, compreendeu pela
possibilidade de incidéncia da legislagdo comum a processos penais militares se verificada
compatibilidade com principios constitucionais. Precedentes.

4. Ausente proibicdo legal expressa, afronta a legalidade estrita vedar, em abstrato, a
incidéncia do ANPP a toda gama de processos penais militares, como se denota do
enunciado 18 da Sumula do STM (“Sumula 18 - O art. 28-A do Cddigo de Processo Penal
comum, que dispde sobre o Acordo de Nao Persecucao Penal, ndo se aplica a Justica Militar
da Unido).

5. E certo que especificidades do caso concreto poderdo, se devidamente justificadas,
ensejar o ndo oferecimento do acordo ou mesmo sua ndo homologacdo pelo Poder
Judiciario.

6. Ordem de habeas corpus concedida para reconhecer a possibilidade de incidéncia do art.
28-A do CPP a processos penais militares e determinar que o Juizo a quo abra vista ao
Ministério Publico, a fim de oportunizar-lhe a propositura do Acordo de Nao Persecugio
Penal, se entender preenchidos os requisitos legais.

(HC 232254, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29- 04-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-05-2024 PUBLIC 08-05-2024)

Neste ano, em acérdio da relatoria do Ministro OTAVIO DE ALMEIDA
TOLEDO (Desembargador convocado do TJSP) reconheceu na egrégia Sexta Turma a

aplicabilidade do ANPP ao crimes da Justica Militar:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO (ART. 315 DO
CODIGO PENAL MILITAR). OMISSAO. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DE
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP). EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. O art. 619 do Coédigo de Processo Penal dispde que os embargos de declaragdo
destinam-se a sanar ambiguidade, suprir omissdo, afastar obscuridade ou eliminar

contradi¢do eventualmente existentes no julgado, o que nao se verificou na hipotese.
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2. Acerca do beneficio legal previsto no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessao realizada no dia 18/09/2024, ao encerrar o
julgamento do Habeas Corpus n. 185.913/DF, deliberou que, ainda ndo transitada em
julgado a condenagdo criminal, é cabivel a celebracdo de acérddo de ndo persecucdo penal.

3. O STF, em divergéncia com a orientacdo trilhada por este Superior Tribunal, concluiu
que o recebimento da dentincia ou mesmo a prolacdo de sentenga penal condenatéria ndo
impede que o membro do Ministério Publico com atribuigdes para tanto, ofereca o ANPP,
sendo o art. 28-A do CPP aplicéavel a todos os processos em que ainda ndo

4. Na espécie, praticado uso de documento falso (art. 315 do Cédigo Penal Militar) e
fixada pena inferior a 04 (quatro) anos de reclusio, estdo presentes, salvo melhor juizo, os
requisitos para o oferecimento do acordo de ndo persecugdo penal, sendo necessario o
sobrestamento do feito e do prazo prescricional.

5. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, apenas a fim de sanar a
omissdo - relativa ao pedido de sobrestamento do processo e sua baixa em diligéncia -, para
que o Ministério Pablico oficiante verifique a possibilidade de oferecimento do ANPP em
favor do recorrente, devendo eventual recusa ser devidamente fundamentada.

(EDcl no AgRg no AREsp n. 2.481.489/MS, relator Ministro Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em 11/2/2025, DJEN de
18/2/2025.)

No caso dos autos, o Tribunal de origem assim fundamentou seu acérdao (fl.
20):

Nesse contexto, fica claro que a intencdo do legislador foi a de ndo incluir o instituto do
ANPP na Justica Militar, pois, se assim o quisesse, teria feito como no caso
retromencionado, realizando concomitantemente a modificacdo em ambos os codigos — CPP
e CPPM.

Dessa forma, entendo que a matéria em questdo n3o consiste em lacuna legislativa ou
esquecimento, mas, sim, em uma vontade deliberada em excluir tal previsdo, ou seja, o
siléncio eloquente do legislador.

Isso porque o legislador, ao deixar de incluir o novo instituto na alteracdo promovida no
Codigo de Processo Penal Militar — tal como o fez no Codigo de Processo Penal comum —, o
fez de forma intencional e ndo por omissdo, sendo, portanto, indevida a sua aplica¢do nesta

Justica especializada.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal entendeu que (fl. 306):

No caso dos autos, conforme se extrai das informag¢des prestadas pelo Tribunal de Justica
Militar do Estado de Minas Gerais as fls. 293/296, a necessidade e suficiéncia do acordo
para a reprovagdo e prevencao do crime — prerrogativa exclusiva do Ministério Publico, na
condi¢do de titular da ag@o penal — foram reconhecidas pelo Parquet, inclusive com a

apresentacao de proposta.
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Desse modo, a negativa de homologagdo do acordo oferecido pelo Parquet e aceito pela
Defesa do acusado, extrapola o controle judicial restrito & verificagdo da legalidade e
voluntariedade do acordo, consoante disposto no art. 28-A, §4°, do CPP.

Portanto, a ordem comporta concessdo, para, uma vez reconhecida a possibilidade de
incidéncia do art. 28-A do CPP a processos penais militares, determinar ao Juizo da 5*
Auditoria Judici4dria Militar do Estado de Minas Gerais que proceda 3 designacdo da
audiéncia mencionada o §4° do art. 28- A do CPP.

Desse modo, seguindo o entendimento firmado pelo STF e recente
posicionamento desta colenda Corte de Justica, acompanho o parecer ministerial pela
concessao da ordem, que encontra guarida no principio da individualizagdo da pena e nos

principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.

Vale notar que o Ministério Publico de origem ofertou ANPP ao paciente,
reconhecendo a aplicacdo do referido instituto a Justica Militar (fl. 210) e a sua

suficiéncia como resposta penal ao fato imputado.

Pelo exposto, ndo conheco do habeas corpus substitutivo e, na andlise de
oficio, concedo a ordem para determinar o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau,
para que, afastada a inaplicabilidade do instituto do ANPP aos crimes militares, realize o
controle de legalidade e voluntariedade sobre o acordo oferecido pelo Ministério Publico

de origem.

E 0 voto.
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